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I. Phân loại công việc và quan hệ giữa các loại công việc.
Nếu xem xét một cách bao quát thì trong công tác bồi dưỡng đại biểu Quốc hội có 3 loại công việc chủ yếu cần phải được tiến hành đồng thời: 

- Một là bồi dưỡng kiến thức chuyên môn, nghiệp vụ thuộc các lĩnh vực mà đại biểu hoạt động;

- Hai là bồi dưỡng kiến thức về kỹ năng, phương pháp hoạt động của đại biểu;
- Ba là xây dựng, bảo đảm cơ sở vật chất, kỹ thuật cho công tác bồi dưỡng.

Mối quan hệ giữa 3 loại công việc trên.

Ba loại công việc trên có mối quan hệ chặt chẽ, ràng buộc lẫn nhau.
Về mối quan hệ giữa kiến thức chuyên môn, nghiệp vụ và kỹ năng, phương pháp.

Trong phát biểu, trong truyền đạt thông tin của đại biểu Quốc hội, hai loại kiến thức này đi đôi với nhau như hình với bóng. Một người có chuyên môn sâu, nghiệp vụ giỏi, nhưng nếu không có kỹ năng diễn đạt, không có phương pháp trình bày hợp lý thì vẫn khó có thể truyền đạt có hiệu quả những thông tin cần chuyển tải đến người nghe. Thực tế đã có những trường hợp người phát biểu hoặc nói chuyện có học hàm, học vị cao, nhưng sau phát biểu, sau khi nói chuyện, người nghe lắc đầu "chẳng hiểu ông ấy nói gì" ! Có thể có nhiều nguyên nhân như, nói những vấn đề thuộc chuyên môn hẹp, cao xa quá; nói những chuyện nghịch lý khó hiểu...nhưng cũng có thể nói những chuyện đời thường nhưng cách nói thô thiển, diễn đạt rối rắm, thiếu rành mạch, không logic, làm cho vấn đề rối tung, rối mù lên, không còn hiểu ra sao cho phải. Bởi vậy kỹ năng phát biểu, phương pháp trình bày một vấn đề để người ta có thể tiếp nhận được 70-80% thông tin trở lên là rất quan trọng.
Ngược lại một người có phương pháp trình bày rất khoa học, kỹ năng diễn đạt khá điêu luyện nhưng nếu kiến thức chuyên môn, nghiệp vụ quá nghèo nàn thì nhiều khi cũng không giám phát biểu, sợ bị chê nói không có nội hàm; hoặc nếu có phát biểu thì cũng chỉ để thể hiện là có phát biểu. Trong sinh hoạt ở Quốc hội cũng đã có đôi lần đại biểu nói nghe rất vui tai, nhưng nội dung phát biểu không ăn nhập gì với vấn đề Quốc hội đang thảo luận. Đó chính là những trường hợp thiếu kiến thức chuyên môn, nghiệp vụ của lĩnh vực mà đại biểu tham gia. Điều đó đúng như cổ nhân đã dạy "Nước lã không vã nên hồ" mà "Có bột mới gột nên hồ"... Đối với đại biểu Quốc hội, hai loại kiến thức chuyên môn, nghiệp vụ và kỹ năng, phương pháp, với mức độ cần thiết, nhất định phải có cả hai; càng rộng càng hay, càng sâu càng tốt.
Về mối quan hệ giữa nội dung bồi dưỡng và viêc bảo đảm cơ sở vật chất, kỹ thuật.

Chúng ta hãy hình dung một trường Đại học có đầy đủ giảng viên, sinh viên, nhưng không có các giảng đường, không có các phương tiện dạy học, không có kinh phí cần thiết...thì liệu có dạy và học được không? Chắc chắn là không. Công tác bồi dưỡng đại biểu Quốc hội cũng tương tự vậy thôi. Nếu không có hội trường, không có các phòng hội họp, không có các phương tiện làm việc, không có kinh phí...thì dù có đầy đủ các tài liệu, giáo trình hay, chứa đựng đầy đủ, phong phú các loại kiến thức cần thiết...thì liệu có thể tiến hành được công tác bồi dưỡng một cách thuận lợi không? Chắc chắn là khó khăn lắm. Bởi vậy, nếu coi nội dung công tác bồi dưỡng là "Điều kiện cần", thì cơ sở vật chất, kỹ thuật phải là "Điều kiện đủ". Hai loại điều kiện, không thể thiếu điều kiện nào.

Những công việc chủ yếu trong công tác bồi dưỡng đại biểu.

Từ 3 loại công việc chủ yếu nói trên, chúng ta hãy phân chia thành những nhóm công việc cụ thể để có thể phân công, phối hợp trong quá trình thực hiện.
1. Phải có một đội ngũ báo cáo viên, giảng viên đủ về số lượng, mạnh về chất lượng;

2. Phải soạn thảo cho được các bộ tài liệu, giáo trình, giáo án, chương trình bồi dưỡng nói chung có chất lượng, phù hợp với yêu cầu bồi dưỡng;

3. Phải sưu tầm, biên soạn được các tài liệu tham khảo cần thiết, phong phú cả trong và ngoài nước; các tài liệu tổng kết theo chuyên đề;

4. Phải trang bị kiến thức tin học và tiến tới trang bị đầy đủ máy tính cá nhân cho đại biểu;

5. Phải có hội trường, phòng học với đầy đủ trang thiết bị tiêu chuẩn cho một lớp bồi dưỡng;

6. Phải có đầy đủ kinh phí đáp ứng cho việc xây dựng cơ sở vật chất, kỹ thuật ngày càng hoàn thiện và đáp ứng yêu cầu của từng lớp bồi dưỡng;

7. Trực tiếp tổ chức từng lớp, từng khóa bồi dưỡng đại biểu.
Đó là một số nhóm công việc chủ yếu, trong quá trình thực hiện, chắc chắn còn nhiều công việc chi tiết, cụ thể.

II. Phân công và phối hợp thực hiện công việc.

Phân công, phối hợp để thực hiện trôi chảy, có hiệu quả các nhóm công việc nói trên phải dựa trên cơ sở chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn của mỗi cơ quan, tổ chức trong bộ máy của Quốc hội.
1. Phân công, phối hợp giữa Hội đồng dân tộc, các Ủy ban của Quốc hội với Ban công tác đại biểu. 
Hiện nay công tác bồi dưỡng đại biểu Quốc hội đang được tiến hành trên cơ sở Ban công tác đại biểu - Trung tâm bồi dưỡng đại biểu dân cử và Văn phòng Quốc hội tổ chức thực hiện theo sự chỉ đạo của Ủy ban thường vụ Quốc hội. Tuy nhiên không chỉ có bồi dưỡng kỹ năng, phương pháp do Trung tâm bồi dưỡng đại biểu dân cử và Văn phòng Quốc hội tiến hành, mà một số Ủy ban, Hội đồng dân tộc cũng có tiến hành bồi dưỡng kiến thức chuyên môn, nghiệp vụ thuộc lĩnh vực hoạt động của Hội đông, Ủy ban dưới nhiều hình thức khác nhau như tọa đàm, hội nghị, hội thảo, tập huấn, tổng kết chuyên đề... (Quốc hội khóa XI, Ủy ban văn hóa, giáo dục, thanh niên, thiếu niên và nhi đồng đã tiến hành 12 cuộc hội thảo, tập huấn; Ủy ban pháp luật 22 cuộc; Ủy ban về các vấn đề xã hội 72 cuộc... Các cuộc hội thảo, tập huấn, hội nghị đều nhằm nâng cao kiến thức chuyên môn, nghiệp vụ, bồi dưỡng khả năng hoạt động cho các thành viên trong Ủy ban).
Như vậy trên thực tế đã hình thành một sự phân công khá rõ ràng: Hội đồng dân tộc, các ủy ban (các cơ quan của Quốc hội) chịu trách nhiệm bồi dưỡng kiến thức chuyên môn, nghiệp vụ cho các thành viên Hội đồng, Ủy ban và các đại biểu khác có nhu cầu bồi dưỡng về lĩnh công việc của Hội đồng, Ủy ban. Còn Ban công tác đại biểu - Trung tâm bồi dưỡng đại biểu dân cử và Văn phòng Quốc hội chịu trách nhiệm bồi dưỡng về kỹ năng và phương pháp. Tuy nhiên cũng phải nói thêm rằng, có hai loại kiến thức về chuyên môn, nghiệp vụ mà Trung tâm và Văn phòng có thể bồi dưỡng, đó là, kiến thức về tổ chức bộ máy nhà nước và một số kiến thức ban đầu về lập pháp. Hai loại kiến thức này cần ngay cho đại biểu từ kỳ họp thứ nhất của Quốc hội để tham gia xây dựng bộ máy và tham gia quyết định nhân sự cấp cao trong bộ máy nhiệm kỳ mới. Về lâu dài , hai loại kiến thức này vẫn rất cần cho đại biểu, nhưng kiến thức pháp luật thì Ủy ban pháp luật sẽ bồi dưỡng theo yêu cầu hoạt đông của Ủy ban; còn kiến thức về tổ chức bộ máy nhà nước, Trung tâm và Văn phòng vẫn phải tiếp tục bồi dưỡng. Đây là loại kiến thức vô cùng quan trọng. Ví dụ chỉ một việc đơn giản là chuyển đơn thư của cử tri, của công dân đến nơi có nhiệm vụ giải quyết; nếu đại biểu không nắm được chắc chắn tổ chức bộ máy, chức năng, nhiệm vụ của các cơ quan nhà nước thì chưa chắc đã chuyển đúng địa chỉ. Khi đó việc đơn giản trở thành phức tạp, đơn từ sẽ đi lòng vòng; nếu càng nhiều người chuyển sai địa chi thì mức độ lòng vòng càng tăng thêm...

Theo sự phân công nói trên thì Hội đồng dân tộc, các Ủy ban phải chủ động bồi dưỡng chuyên môn, nghiệp vụ cho đại biểu theo yêu cầu hoạt động của Hội đồng, Ủy ban; nhưng khi Trung tâm và Văn phòng có yêu cầu tài liệu thuộc phạm vi Hội đồng và Ủy ban thì Hôi đồng và Ủy ban cũng phải sẳn sàng đáp ứng, sẳn sàng cộng tác để phục vụ tốt cho công tác bồi dưỡng.
2. Phân công, phối hợp giữa Ban công tác đại biểu với các đơn vị thuộc Văn phòng Quốc hội và Viện nghiên cứu lập pháp.
Theo chúng tôi thì Trung tâm bồi dưỡng đại biểu dân cử (Ban công tác đại biểu) phải chịu trách nhiệm trước Ủy ban thường vụ Quốc hội là đầu mối tổ chức các công việc bồi dưỡng đại biểu, có sự phân công, phối hợp cụ thể theo sự chỉ đạo của Ủy ban thường vụ Quốc hội.

Theo nghiên cứu của chúng tôi và thực tế thời gian qua, với 7 nhóm việc chủ yếu nói trên thì các đơn vị sau đây có liên quan và đã từng tham gia bồi dưỡng với mực độ nhất định: 

     - Ban công tác đại biểu;

     - Viện nghiên cứu lập pháp;

     - Văn phòng Quốc hội, gồm các đơn vị:

     * Trung tâm Tin học;

     * Trung tâm thông tin (trong đó có Phòng Dự án);

     * Vụ Kế hoạch - Tài chính;

     * Cục Quản trị (trong đó có Phòng Tài vụ).

Có thể "lắp ráp"- phân công cụ thể như sau:

2.1 Ban công tác đại biểu chịu trách nhiệm nhóm công việc thứ nhất (xây dựng đội ngũ báo cáo viên, giảng viên); nhóm công việc thứ 2 (tổ chức soạn thảo chương trình, giáo trình, tài liệu bồi dưỡng) và nhóm công việc thứ 7 (trực tiếp tổ chức các lớp bồi dưỡng, khoá bồi dưỡng).

2.2 Viện nghiên cứu lập pháp chịu trách nhiệm nhóm công việc thứ 3 (biên soạn các tài liệu tham khảo, tổng kết chuyên đề trong và ngoài nước phục vụ việc tham khảo của đại biểu).

2.3 Trung tâm Tin học và Trung tâm Thông tin chịu trách nhiệm nhóm công việc thứ 4 (trang bị kiến thức tin học và kỳ thuật máy tính cho đại biểu).

2.4 Cục Quản trị và Trung tâm tin học chịu trách nhiệm nhóm công việc thứ 5 (bảo đảm hội trường, phòng học ngày càng đầy đủ phương tiện tiêu chuẩn cho  loại lớp bồi dưỡng cao cấp; trong đó Trung tâm Tin học bảo đảm các phương tiện điện tử phục vụ bồi dưỡng).
2.5 Vụ Kế hoạch-Tài chính, Phòng Tài vụ của Cục Quản trị, Phòng Dự án của Trung tâm Thông tin chịu trách nhiệm nhóm công việc thứ 6 (Kinh phí phục vụ bồi dưỡng; trong đó những lớp nào được dự án tài trợ thì phòng Dự án chịu trách nhiệm chính).
Nói tổng quát lại là phân công, phối hợp theo chức năng là chủ yếu. Điều cần lưu ý là, càng chuyên môn hóa sâu thì sự phối hợp, hợp tác càng phải chủ động và chặt chẽ. Trong quá trình tiến hành công việc phải phát huy cao độ khả năng của mỗi đơn vị và sử dụng tổng hợp sức mạnh của các đơn vị. Nhưng trong mọi công việc, dù đã được phân công nhưng Ban công tác đại biểu - Trung tâm bồi dưỡng dại biểu dân cử vẫn phải thường xuyên quán xuyến công việc một cách sâu sát, toàn diện và chặt chẽ.

                                                       Hà Nội, ngày 7 tháng 7 năm 2009.
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